AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind stabilirea unor masuri
pentru implementarea unitara a legislatiei Uniunii Europene care
armonizeaza conditiile de comercializarea a produselor

Analizdnd protectul de Ordonantd privind stabilirea unor
masuri pentru implementarea unitara a legislatiei Uniunii Europene
care armonizeaza conditiile de comercializarea a produselor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.154 din
18.08.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect instituirea unor masuri
destinate sa asigure implementarea unitara a legislatiei Uniunii Europene
care armonizeazd conditiile de comercializarea a produselor, drept
consecintd a adoptérii de noi acte normative in acest domeniu, mai
precis, a Regulamentului (CE) nr.765/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr.339/93, precum si a Deciziei
nr.768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie
2008 privind un cadru comun pentru comercializarea produselor si de
abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului.



2. Potrivit prevederilor art.291 alin.(1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) - fostul Tratat de instituire a
Comunitatii Europene (TCE), modificat si redenumit prin Tratatul de la
Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat In vigoare la 1
decembrie 2009 — statele membre iau toate mdsurile de drept intern
necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii, insemnand cd responsabilitatea aplicirii
normelor adoptate de institutiile Uniunii, in afara situatiilor de exceptie
prevazute la alin.(2) al art.291 TFUE, revine statelor membre.

In aceste conditii, la titlu, pentru respectarea unei terminologii
unitare, in acord cu cea utilizatd in textele primare ale Uniunii, este
necesard inlocuirea substantivului ,,implementarea” prin substantivul
»aplicarea”.

In altd ordine de idei, in categoria misurilor interne de punere in
aplicare a normelor Uniunii intrd si masurile nationale de transpunere,
care, la randul lor, pot fi urmate de alte masuri interne de executare. Din
aceste ratiuni, la art.1, expresia ,,pentru transpunerea si implementarea
unitard” trebuie Inlocuita prin expresia ,,pentru aplicarea unitara”.

Observatiile sunt valabile, adaptate iIn mod corespunzdtor, pentru
art.2 alin.(1) lit.a), art.4 alin.(2) si pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

3. Pentru o redactare in acord cu uzantele legislative, este necesara
reformularea partii introductive a art.2 alin.(1), astfel:

LArt.2.- (1) In intelesul prezentei ordonante, termenii i
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:”.

La lit.c), definitia propusad pentru ,infrastructura calitatii” este
neclard, motiv pentru care sugerdm reformularea acesteia, cel putin in
privinta expresiel ,,ce leagd domeniile”.

La alin.(2), pentru rigoarea redactarii, trimiterea la Regulamentul
(CE) nr.765/2008 se va reda complet sub forma ,, Regulamentul (CE)
nr.765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea
ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr.339/93”, iar data publicarii ,,13.08.2008” se va scrie ,,13 august
2008”.

La alin.(3), pentru o informarea corectd asupra Ordonantei
Guvernului nr.39/1998, sintagma ,cu modificarile si completarile
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ulterioare” situatd dupa titlul ordonantei se va inlocui cu sintagma
»aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.355/2002, cu
completarile ulterioare”.

Totodata, sintagma ,,cu modificirile si completarile ulterioare”,
situatd dupa titlul Hotararii Guvernului nr.1016/2004, se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

4. La art.3 alin.(3), textul este neclar, iar limbajul juridic inadecvat
unui act normativ i incorect gramatical (,,Lista documentelor de
referintd romdne ce adopti documente de referintd europene a cdror
date de identificare...”’), motiv pentru care propunem revederea sa.

5. La art4 alin.(3) lit.c), este necesard clarificarea textului
pet.(vii), prin reformularea sintagmei ,,are un regim care acoperd
responsabilitatile”.

6. La art.6 alin.(2), pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem reformularea expresiei ,,referitoare la baza notificarii”.

7. Referitor la art.7, precizdm ca noftificarea reprezintd, potrivit
definitiei cuprinse la art.2 alin.(1) lit.e) din proiect, o procedurd, o
formalitate ce trebuie indeplinitd de autoritdtile competente nationale in
relatia cu Comisia Europeand, avind caracter obligatoriu, dar rol
informativ, iar organismul de evaluare a conformititii nu isi desfisoara
activitatea In temeiul notificarii, ci in temeiul desemnirii prin ordin de
catre autoritifile nationale competente, desemnarea fiind previzuta la
art.5 alin.(1) din proiect. Prin urmare, notificarea (avand, deci, sensul de
informare) organismului nu poate fi restrictionati, suspendata sau
retrasi, ci restrictionarea, suspendarea sau retragerea poate privi numai
actul juridic (ordinul) de desemnare, iar aceste operatiuni, vor fi, de
asemenea, notificate Comisiei Europene. Din aceste considerente, este
necesara reformularea, in consecintd, a tuturor alineatelor art.7.

8. La art.11 alin.(2), intrucit legiuitorul a delimitat ab initio
contraventia de infractiune, statuidnd, la art.1 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cd legea contraventionala apiara valorile
sociale care nu sunt ocrotite de legea penala, sintagma ,,dacd nu au
fost comise in astfel de conditii Incéat potrivit legii penale sa constituie
infractiuni” trebuie eliminata.



in plus, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, propunem
inlocuirea expresiei ,trebuie sa stabileascd” din randul 1, prin verbul
,prevad”, precum si eliminarea verbului ,,fixeazd”, din penultimul rand.

La alin.(4), pentru o informarea completi, sintagma ,cu
modificérile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

9. Semnaland ci art.12 lipseste din cuprinsul proiectului, la art.13
este necesard reformularea tezei a doua, din actualul text nereiesind daca
structura respectiva exista deja sau urmeaza a se infiinta.

10. La art.14, se propune modificarea si completarea Hotirarii
Guvernului nr.891/2004 privind stabilirea unor masuri de supraveghere
a pietei produselor din domeniile reglementate, prevazute in Legea
nr.608/2001 privind evaluarea conformitatii produselor, republicati, in
timp ce la art.15 lit.a) se propune abrogarea aceleiasi legi.

Prin urmare, este necesar sa se revada dispozitia de modificare si
completare a unei hotirari a Guvernului care face referire la domenii
prevazute intr-o lege care va fi abrogati. Recomandim emiterea unei
noi hotarari a Guvernului care si aibd in vedere situatia generata de
abrogarea Legii nr.608/2001, prin adoptarea prezentului proiect.

11. La art.15 lit.a), deoarece ulterior publicarii, Legea nr.608/2001
a suferit interventii i de natura completarilor, sintagma ,,cu modificarile
ulterioare” se va Inlocui cu sintagma ,,cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Totodatd, pentru o identificare completd a actelor normative care se
abrogd, este necesar s se mentioneze editorialul in care au fost acestea
republicate.

Bucuresti
Nr.1057/19.08.2010



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 138/2010 M. Of. nr. 452/2 iul. 2010
Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

1 promulgata prin  D. nr. 777/2010 M. Of. nr. 452/2 iul. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 39/1998

Ordonanta privind activitatea de standardizare nationala
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 355/2002

1 modificari prin 0.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 278/27 iul. 1998

Ordonanta pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.39/1998 privind activitatea de standardizare nationala in
Romania

respinsa prin L. nr. 557/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002

2 modificari prin L. nr. 355/2002 M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1998
privind activitatea de standardizare nationald in Roméania

3 aprobata cu L. nr. 355/2002 M. Of. nr. 447/26 iun. 2002
mOd'ﬁCéf' § Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1998
completari prin privind activitatea de standardizare nationald in Romania

4 modificari prin L. nr. 557/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 44/1998
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1998 privind

activitatea de standardizare nationald in Romania

5 completat prin L. nr. 177/2005 M. Of. nr. 502/14 iun. 2005

Lege pentru completarea art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.

39/1998 privind activitatea de standardizare nationala
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M. Of. nr. 43/30 ian. 1998

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

modificd art. 24

modificd titlul, art. 1, art.2 lit.c §i i, art.3,
art.5, art.6 alin.(2), art.7, art.8, art.9,

art. 10, art. 12, art. 14, art. 15, art. 16, art. 17,
art.21, art.22, art.23, art.25, art.27;
introduce art.7_1, art.9 1 dupd titlul cap.V,
anexa; abrogd art.4 lith, art.11, art. 13,
art. 18-20, art.24, art. 26, art.28-29

respinge O.G. nr. 44/1998

introduce alin. (4), (5) §i (6) la art 9
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1016/2004

Hotérare privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii
informationale intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia European

a

M. Of. nr. 664/23 iul. 2004

1 modificéri prin H.G. nr. 1220/2008 M. Of. nr. 684/7 oct. 2008 modificd art. 2 lit. a), art.4 pct.6, art.18;

Hotdrare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. inlocuieste anexa nr. |

1.016/2004 privind masurile pentru organizarea si realizarea
schimbului de informatii in domeniul standardelor si reglement
arilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
societdtii informationale intre Romania si statele membre ale
Uniunii Europene, precum si Comisia Europeana
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nr. 608/2001 M. Of. nr. 712/8 nov. 2001

Lege privind evaluarea conformitatii produselor

1 republicare cu M. Of. nr. 313/6 apr. 2006
renumerotare Lege privind evaluarea conformitatii produselor
2 modificari prin L. nr. 62/2007 M. Of. nr. 223/2 apr. 2007 modificd art. 29 alin. (3)

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 29 din Legea nr.
608/2001 privind evaluarea conformitatii produselor

3 republicare cu M. Of. nr. 419/4 iun. 2008
renumerotare Lege privind evaluarea conformitatii produselor
4 completat prin  H.G. nr. 1491/2009 M. Of. nr. 890/18 dec. 2009 completeazd anexa nr. 1

Hotdrare pentru completarea anexei nr. 1 |la Legea nr.
608/2001 privind evaluarea conformitatii produselor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 487/2002 M. Of. nr. 388/6 iun. 2002

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice privind desemnarea laboratoarelor de incercari,
precum si a organismelor de certificare gi de inspectie care realizeaza evaluarea conformitatii
produselor din domeniile reglementate prevazute in Legea nr. 608/2001 privind evaluarea conformit
atii produselor, cu modificarile si completérile ulterioare

1 republicare cu M. Of. nr. 313/6 apr. 2006

renumerotare Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice privind
desemnarea laboratoarelor de incercari, precum si a
organismelor de cettificare si de inspectie care realizeaza
evaluarea conformitatii produselor din domeniile reglementate
prevazute in Legea nr. 608/2001 privind evaluarea conformitat
ii produselor, republicata
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 71/2002 M. Of. nr. 119/14 feb. 2002

Hotérére pentru aprobarea Normelor metodologice privind modulele utilizate in diferite faze ale
procedurilor de evaluare a conformitétii produselor din domeniile reglementate, prevazute in Legea
nr. 608/2001 privind evaluarea conformitatii produselor, cu modificérile gi completarile ulterioare, i
a regulilor de aplicare si utilizare a marcajului european de conformitate CE

1 republicare cu M. Of. nr. 313/6 apr. 2006

renumerotare Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice privind
modulele utilizate in diferite faze ale procedurilor de evaluare
a conformitatii produselor din domeniile reglementate, preva
zute in Legea nr. 608/2001 privind evaluarea conformitatii
produselor, republicata, $i a regulilor de aplicare $i utilizare a
marcajului european de conformitate CE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 891/2004 M. Of. nr. 620/8 iul. 2004

Hotaréare privind stabilirea unor masuri de supraveghere a pietei produselor din domeniile
reglementate, prevazute in Legea nr. 608/2001 privind evaluarea conformitétii produselor

1 republicare cu M. Of. nr. 313/6 apr. 2006

renumerotare Hotarare privind stabilirea unor masuri de supraveghere a piet
ei produselor din domeniile reglementate, prevazute in Legea
nr. 608/2001 privind evaluarea conformitatii produselor,
republicata
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